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BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

G-dja Zorica KRSMANOVIC

Predmet: Komentar na dokument Program dostojanstvenog rada za Bosnu i
Hercegovinu za period 2017-2020. godine — dostavlja se

Postovana,

Saveza samostalnih sindikata BiH na dokument

U nastavku se nalazi Komentar
Hercegovinu za period 201 7-2020. godine.

Program dostojanstvenog rada za Bosnu 1

Komentar na dokument

PROGRAM DOSTOJANSTVENOG RADA U BIH ZA PERIOD 2017-2020. godine

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine dostavilo je Prijedlog programa
dostojanstvenog rada za Bosnu i Hercegovinu za period 2017-2020. godine. Program
predstavlja plan stratedkih aktivnosti Medunarodne organizacije rada u BiH u pomenutom
periodu. Nastao je kao rezultat strateskog planiranja i zajednitkog rada MOR sa Vijecem
ministara BiH, Vladom FBiH, Vladom RS, Vladom Bréko distrikta BiH, te socijalnim
partnerima. Cilj je bio kreiranje dokumenta koji ¢ée kao klju¢nu komponentu razvojnih
politika i cilj nacionalne politike imati promociju dostojstvenog rada.

Utvrdena su tri glavna prioriteta:
- Promovisanje zaposljavanja i povoljnog okruZenja za odrziva preduzeca
Poboljsani zakonski i institucionalni okviri za triartitni i bipratitni socijalni dijalog

_  Jadanje sistema socijalne sigurnosti.
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Kada je rije¢ o tacki 2. Socio-eckonomski kontekst iz perpsektive dostojanstvenog
rada, zabrinjavaju podaci o konstantno niskom nivou DSI, te nedovoljnom rastu BDP.
Tvrdnja da je BiH u prethodnim godinama odrzavala makro-ekonomski stabilnost zahvaljuéi
fiskalnoj konslidaciji ne odgovora &injeni¢nom stanju. Naime, relativna ekonomska stabilnost
zemlje se odrzavala i odrzava isklju€ivo zaduZenjima, odnosno novim kreditnim linijama od
strane MMF. Sredstva dobijena tim putem su koriStena iskljuivo za zatvaranja pukotina u
budZetima i apslutno nisu usmjeravana kao investicije u razvoj ekonomskih subjekata, €ime
bi se osigurala dugoro¢na ekonomska stabilnost BiH. Rezultati primjene Reformske agende
koja istjece 2018. godine su, posmatrano iz ugla sindikata, katastrofalni. Naime, ispunila su se
sva predvidanja koja su predstavnici sindikata iznosili prije nego je Agenda usvojena. Do
sada se jedino radilo na fleksibilizaciji trzi$ta rada, i to je postignuto nametnutim usvajanjem
novih entitetskih zakona o radu, ali ni gotovo dvije godine nakon usvajanja nije doslo do
poveéanja stope zaposlenosti, smanjenja stope nezaposlenosti niti poveéanja investicija. Ono
Eemu smo svjedoili je urusavanje radnickih prava, smanjenje primanja i ostanak bez posla
desetina hiljada zaposlenih. Fiskalna disciplina je popravljena u zanemarivom procentu, a
nastavljeno je i dodatno zaposljavanje u javnom sektoru na svim nivoima. Nisu smanjena
primanja duZnosnicima i funkcionerima, veé je, naprotiv, doslo do izdvajanja dodatnih
sredstava iz budZeta koja su potpuno neracionalno potrosena.

Podaci o trzi$tu rada u BiH, posebno oni koji se odnose na stopu nezaposlenosti su i
dalje porazavajuéi. Cinjenica je da jo§ uvijek nije doslo do kvalitetnog uskladivanja
obrazovnih sistema sa potrebama trZidta rada, pa i dalje svjedogimo ogromnom visku osoba
odredenog zvanja, dok pojedina zvanja polako izumiru. Takode, ne postoje kvalitetni i
dugoro&ni programi prekvalifikacije 1 dogkolovavanja, a to je neophodno ako se Zzeli
omoguéiti da postojeca radna snaga prati trendove u oblastima u kojima radi, ali 1 da se
izbjegne otpustanje radnika zbog modernizacije poslovanja. Problem neformalne ekonomije
je prisutan u jednakom obimu kao i prethodnih godina. NaZalost, zakonodavna i izvrina vlast
na svim nivoima do sada nije pokazala istinsku spremnost da se pozabavi ovim problemom.
Takode, mnogi poslodavci, radi multipliciranja zarade, pristaju biti dijelom neformalne
ekonomije i na taj nacin izbjegavaju pla¢anje obaveza i prema radnicima i prema drzavi. S
obzirom da je dokument nastao u saradnji sa drzavnom i entitetskim izvinim vlastima, a da je
problem neformalne ekonomije ponovo istaknut kao jedan od goruéih, postavlja se pitanje Sta
su ze institucije do sada uradile po tom pitanju.

Kad je rije¢ o radni¢kim pravima, iako stoji &injenica da su ona tesko sprovodiva u
neformalnoj ekonomiji, naZalost u posljednjih nekoliko godina svjedo¢imo da je njihova
primjena sve teZza i u formalnoj ckonomiji. Radnicima se zabranjuje organizovanje, onima
koji su organizovani se konstantno prijeti i vr$i se pritisak na njih kako bi se i&¢lanili iz
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sindikata, a svaka prituzba od strane radnika na nepovoljne uslove rada ili nepostivanje
njihovih prava se smatra razlogom za prijetnje ili sam otkaz. Zene i mladi su najosjetljivija
kategorija, ali za njima ne zaostaju ni radnici koji imaju vise od 50 godina starosti i koji,
ukoliko ostanu bez posla, imaju malo $anse da se ponovo zaposle.

Kad je rije¢ o socijalnom dijalogu, nivo na kojem se on nalazi u Bosni i Hercegovini
u posljednjih nekoliko godina je vrlo nizak. U dokumentu se ne spominje nepostojanje
Ekonomsko-socijalnog vijeéa na nivou BiH, a 3to jest jedan od preduslova za prijem nase
zemlje u Evropsku uniju. Postojeéa ESV na entitetskom nivou su savjetodavna tijela i njihova
misljenja se vrlo &esto ne uzimaju u obzir, a nisu rijetke situacije kad se do njih dolazi
preglasavanjem socijalnih partnera. Najocigledniji primjer nepostivanja socijalnih partnera,
posebno sindikata, bilo je usvajanje entitetskih zakona o radu, kada su potpuno zanemareni
stavovi oba saveza. Ukoliko se Zeli na pravi nadin baviti pitanjem dostojanstvenog rada, onda
se mora ojacati dijalog izmedu socijalnih partnera i on mora biti baziran na medusobnom
uvazavanju. Institucija ESV mora biti mjesto na kojem ¢e se konsenzusom i argumentima
dolaziti do najboljih rjeSenja koja ¢e potom biti prezentirana zakonodavnoj vlasti. Takode,
mora se otvoriti pri¢a o kona&nom osnivanju ESV na nivou drZave, jer se ekonomska politika
upravo definie na nivou Bosne i Hercegovine, a tek potom realizira na nivou entiteta i BD.

Kad je rije¢ o Mirovnom vije¢u u FBiH, ono ne funkcionise iskljuéivo zbog ¢injenice
da predstavnici Federalnog i kantonalnih ministarstava za rad i socijalnu politiku nisu utvrdili
zvani¢nu listi miritelja kako bi se sporovi uopée mogli podeti rjedavati. To predstavlja veliki
problem u svakodevnom radu, a posebno je izraZeno kada se pojavi npr. spor u vezi sa
organizovanjem Strajka.

S obzirom da se u Federaciji BiH jo$ uvijek primjenjuje Zakon o zastiti na radu iz
1990. godine neophodno je da se izvrina i zakonodavna vlast obavezu da ce u najkracem
moguéem roku usvojiti novi Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu, a koji €e biti usaglasen sa
Konvencijom MOR i Okvirnom direktivom 89/391/EEC. Problem nedovoljnog broja
inspektora i neadekvatnog rada inspekcija se ve¢ godinama namece kao jedan od gorudih.
Neophodno je kadrovsko osnaZivanje tih institucija, ali i povecanje obima njihovih
nadleZnosti.

Kad je rije¢ o programskim prioritetima pohvalno je da se na prvom mjestu nalazi
Promovisanje zaposljavanja i povoljnog okruZenja za odrZiva preduzeca. Medutim, u
dokumentu se ne navodi da do sada, iako su redovno usvajane strategije zaposljavanja, nije
bilo pomaka u smanjenju broja nezaposlenih i stope nezaposlenosti. Dakle, problem ne lezi u
tome §to trenutno ne postoji Strategija zaposljavanja 2017-2020. godine, ve¢ vie u Cinjenici
da postojanje takvih dokumenata do sada nije dalo Zeljene rezultate. Takode, ukljutivanj
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mladih i Zena, te ugroZenih grupa na trziste rada mora biti planirano tako da to ne
podrazumijeva umanjivanje prava veé¢ zaposlenih niti &injenje njihovih radnih mjesta
nesigurnim, a ¢emu svjedodimo nakon usvajanja Reformske agende. Problem neformalne
ekonomije i velikog broja ljudi koji su aktivni u njoj se mozZe rijesiti iskljucivo uklju¢ivanjem
svih nivoa vlasti, inspekcija i poslodavaca i sindikata. Uz to, do sada se pokazalo da reforme
obrazovanja ne idu u smjeru njegovog uskladivanja sa potrebama trzista rada, tako da i dalje
postoji izraZen nesrazmjer izmedu broja ucenika koji se odlucuju za gimnazijsko obrazovanja,
kasnije pravni i ekonomski i opéenito fakultete drustvenog smjera u odnosu na broj u¢enika u
tehni¢kim, zanatskim $kolama i kasnije fakultetima tehni¢kog smjera.

Govoreéi o drugom prioritetu, odnosno o Pobolj$anim zakonskim i institucionalnim
okvirima za tripartitni i bipartitni socijalni dijalog, kao otekivani rezultat je navedena
ojacana efikasnost entitetskih ekonomsko-socijalnih vijeéa. Neprihvatl] ivo je da u dokumentu
koji se odnosi na dostojanstven rad u BiH ne stoji navedena obaveza osnivanja ESV na
dr¥avnom nivou. Samo tako ée socijalnim partnerima biti omoguéeno aktivno ucece u
donogenju ekonomskih i razvojih politika, a koje se sve i tako donose na drzavnom nivou. Uz
to, navedeno je da ée MOR pruziti odrdku u izradi propisa o rerezentativnosti socijalnih
partnera i o ESV u Federaciji BiH. S obzirom da je Zakonom o radu jasno definisana
reprezentativnost socijalnih partnera, nejasno je o kakvim novim propisima je rije¢ i dovodi
se u pitanje neophodnost njihovog usvajanja. Ono o ¢emu se, kad je rije¢ o FBiH, treba
prioritetnije povesti raduna je uvaZavanje stavova socijalnih partnera i misljenja i zaklju¢aka
usvojenih u okviru Ekonomsko-socijalnog vijeca za teritoriju FBiH.

S obzirom da je navedeno da ée biti pruZena podr3ka Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike oko formiranja specijalizovanog tima medijatora i arbitara za radne sorove,
izrazavamo nadu da ¢e se to desiti to prije i da ée se time kona¢no omoguéiti rad Mirovnom
vijeéu. Cinjenica je da sporost pri rjesavanju radnih sporova najviSe utjee na radnika i
sindikatu je u interesu da se Citav taj proces znacajno ubrza.

S postovanjem,
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