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Zakljuéei i preporuke

EGSO ponavlja da je olak3avanje integracije u Europsku uniju zemalja zapadnog Balkana, koje
imaju najdulji status zemalja kandidatkinja za pristupanje, strateski prioritet EU-a i poziva na
vjerodostojan pristupni proces koji se temelji na zaslugama i kojim bi se EU oja¢ao i u politi¢kom
i u socioekonomskom smislu. EGSO &vrsto vjeruje da je postupan i predvidljiv pristup stjecanju
sve veéih koristi tijekom procesa pristupanja EU-u, koji se temelji na zaslugama, najbolji nacin
za nastavak pro$irenja Unije.

Vjerodostojan pristupni proces iziskuje davanje svrsishodne uloge organiziranom civilnom
drustvu, $to je EGSO izravno podrZao u okviru svoje inicijative ,¢lanovi iz zemalja
kandidatkinja™'. Kao prvo tijelo EU-a koje je predstavnike i predstavnice zemalja kandidatkinja
ukljuéilo u svoj svakodnevni rad, EGSO poziva druga tijela i institucije EU-a da novu
metodologiju za pristupanje iskoriste na najbolji moguéi nacin i da u svoj rad ukljuce
predstavnike i predstavnice iz zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja.

EGSO pozdravlja usvajanje Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan kao sredstva za
pruzanje konkretne potpore socioekonomskom razvoju na zapadnom Balkanu. Isto tako
pozdravlja &vrst pristup uvjetovanosti koji se u tom instrumentu primjenjuje i stavljanje naglaska
na kljuéne reforme u podruéju demokracije, vladavine prava i ljudskih prava, ukljuéujuéi prava
manjina. Djelotvornost tog pristupa ovisi o metodi¢nosti, objektivnosti i transparentnosti ocjene
Komisije. EGSO preporu¢uje Komisiji da izda jasne i transparentne smjernice o tome kako
primjenjivati predloZeni paket uvjeta.

Socioekonomski raskorak izmedu partnera sa zapadnog Balkana i EU-a i dalje je izazov. Da bi
doslo do konvergencije, svi partneri moraju ulagati veée napore u provedbu reformi kako bi se
iskoristila trenutaéna situacija povoljna za pro$irenje i pokazala vrijednost dodatnih financijskih
ulaganja EU-a u razvoj regije.

EGSO trazi od Komisije da podupire zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje u
provedbi procjene prednosti i nedostataka rane trZiSne integracije, kako je predvideno
Instrumentom za reforme i rast za zapadni Balkan, kako bi se utvrdilo na koje zemlje ona
negativno utjece i provele prilagodene mjere ublazavanja. To ¢e biti kljuéno za to da se u
zemljama kandidatkinjama sprije¢i slabljenje podrske javnosti za ¢lanstvo u EU-u i olakSa
njihova neometana integracija u jedinstveno trziSte EU-a, a da se pritom ne izgube iz vida
potrebni socijalni i radni standardi, u skladu s europskim socijalnim modelom. Usto, Komisija bi
trebala osigurati da se pri osmi§ljavanju tih mjera pravovremeno zatraZi i na odgovarajuéi nacin
razmotri doprinos socijalnih partnera i civilnog drustva.?

U skladu s na¢elom partnerstva EU-a i socijalnim i gospodarskim ciljevima Instrumenta za
reforme i rast za zapadni Balkan, EGSO naglaSava da programi reformi i pripadajuci obvezujuci
sporazumi moraju sadrzavati saZetak relevantnih mehanizama za sudjelovanje socijalnih partnera
i organizacija civilnog drustva, kao i postupka savjetovanja i odgovarajuéih pokazatelja o tome

Inicijativa ..&lanovi iz zemalja kandidatkinja”.
Misljenje EGSO-a ,,Novi plan rasta i Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan”, SL C. C/2024/4065. 12.7.2024.

Misljenje EGSO-a ,,Novi plan rasta i Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan”, SL C, C/2024/4065, 12.7.2024.
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kako je doprinos dionika uzet u obzir. Ponovno isti¢emo potrebu da odbori za praéenje prate
provedbu tog instrumenta na temelju nadela partnerstva.

EGSO ponovno isti¢e vaznost regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa tijekom cijelog
procesa pristupanja EU-u i pozdravlja usmjerenost Instrumenta na razvoj zajednitkog
regionalnog trzista i njegov akcijski plan za razdoblje nakon 2024. godine.

EGSO pozdravlja cilj Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan da se ubrza zelena
tranzicija, u skladu sa zelenim programom za zapadni Balkan iz 2020., koji obuhvaéa sve
gospodarske sektore, posebno energetiku, a ukljuduje i tranziciju prema dekarboniziranom,
klimatski neutralnom i kruZznom gospodarstvu otpornom na klimatske promjene. O&ekuje se da
¢e se Instrumentom potaknuti odnosno olaksati unutarnje reforme i poduprijeti razvoj nove
infrastrukture ili modernizacija postojeée, to vodi k energetskoj tranziciji i dekarbonizaciji.
EGSO naglasava da treba imati u vidu i socijalnu dimenziju zelene tranzicije prema ukljuivom
1 pravednom gospodarstvu i drustvu.

EGSO odlu¢no naglaSava potrebu da sve strane, ukljutuju¢i EU, vode socijalni dijalog koji se
temelji na nadelu partnerstva’ i da podupiru razvoj poticajnog okruZenja za rad organizacija
civilnog drustva. Isto tako naglaSava vaZnost sustavnog, svrsishodnog i pravodobnog
uklju¢ivanja socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u pregovore o pristupanju EU-u
te u tom kontekstu isti¢e vaznu ulogu zajednikih savjetodavnih odbora civilnog drustva. EGSO
poziva institucije EU-a i partnerskih zemalja sa zapadnog Balkana da paZljivo razmotre i provedu
preporuke iz zajednickih izjava zajednic¢kih savjetodavnih odbora.

EGSO prepoznaje korist od pracenja i preporuka organizacija civilnog drustva sa zapadnog
Balkana u pogledu uloge EU-a u podupiranju poticajnijeg okruZenja za razvoj civilnog drustva.’
Osim toga, poziva Komisiju da se pozabavi ogitim pokusajima suzbijanja prostora za gradansko
djelovanje i da ta pitanja istaknutije navodi u strategiji prosirenja i izvje$¢ima za pojedinaéne
zemlje.

EGSO poziva na jatanje programa EU-a i regionalnih struktura kako bi se doprlo do veéeg broja
mladih na zapadnom Balkanu i jagala kultura razmjene i suradnje tako $to ¢e im se pruZiti

mogucnosti za relevantno obrazovanje, stipendije, mobilnost, volonterski rad i kvalitetno
zaposlenje.

EGSO istiCe da je potpuno uskladivanje zapadnog Balkana sa zajedni¢kom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a i dalje temelj odredbi EU-a o uvjetovanosti, kako je istaknuto u
najnovijoj izjavi sa sastanka na vrhu EU-a i zapadnog Balkana iz 2023. godine.’

EGSO poziva Komisiju da ojaga kapacitete svojih uprava, posebno Glavne uprave za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju (GU NEAR), radi upravljanja procesom pristupanja kako bi se

U skladu s tekstom i duhom ¢lanka 152. UFEU-a, u kojem se nagladava potreba za istodobnim poStovanjem autonomije i raznolikosti
socijalnih partnera.

MreZa za razvoj civilnog drustva Balkana: /4th _analvsis of the European Commission’s annual reports assessing civil society

development in the Western Balkans and Tiirkive (14. analiza godi$njih izvjes¢a Europske komisije o ocjeni razvoja civilnog drustva
na zapadnom Balkanu i u Turskoj), prosinac 2023.

Sastanak na vrhu EU-a i zapadnog Balkana: Izjava iz Bruxellesa, 13. prosinca 2023.
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doista uzeo u obzir veéi broj zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u i politi¢ki prioritet
prosirenja.

EGSO isti¢e potrebu da EU zauzme proaktivan stav u rjeSavanju bilateralnih sporova izmedu
drzava ¢lanica EU-a i zemalja kandidatkinja. Ti sporovi ¢esto ometaju napredak i negativno
utjeu na proeuropske politicke snage u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama, §to dovodi do stagnacije ili ¢ak nazadovanja reformi usmjerenih na
pridruzivanje EU-u.

EGSO uvida da se EU, da bi pro$irenje bilo uspjes$no, usporedno s pripremom kandidata za
pristupanje, mora i sam reformirati i biti spreman ukljuéiti veéi broj drzava ¢lanica. Institucije
EU-a moraju pruzati pouzdane informacije o ofekivanom uéinku prosirenja na gradane, kako u
EU-u tako i u zemljama kandidatkinjama.

Zapadni Balkan kao test vjerodostojnosti politike pristupanja EU-u

U svojoj komunikaciji iz oZzujka 2024. o reformama prije prosirenja Europska komisija navodi
da se ,,[p]ro$irenjem [...] jata konkurentnost i potencijal rasta jedinstvenog trzista tako Sto se
stvaraju nove ekonomije razmjera i prilike za gradane i poduzeéa EU-a. Povecava se energetska
sigurnost i promi¢u bolji standardi u podrudju okoli$a, zdravlja, socijalnih pitanja i zaStite
potrosaca te globalno djelovanje protiv klimatskih promjena. U osnovi, kvalitetno provedenim
pro§irenjem promice se i osnaZuje demokracija, vladavina prava, stabilnost, vanjska i unutarnja
sigurnost te postovanje temeljnih prava na naSem kontinentu.”’

Kao odgovor na rusku agresiju na Ukrajinu, EU je proSirenju dao novi zamah. U prosincu 2023.
Europsko vijece postiglo je dogovor o otvaranju pristupnih pregovora s Moldavijom i Ukrajinom
i 0 uvjetnoj dodjeli statusa zemlje kandidatkinje Gruziji, a u ozujku 2024. postiglo je dogovor o
otvaranju pristupnih pregovora s Bosnom i Hercegovinom.

Zemlje zapadnog Balkana najdulje imaju status kandidatkinja za pristupanje EU-u s obzirom na
to da im je Solunskim programom jo§ 2003. otvorena perspektiva pristupanja. Unato¢ maloj
povrsini i malom broju stanovnika, ta se regija na svojem putu prema pristupanju EU-u suocava
s brojnim izazovima, medu kojima su i opée usporavanje procesa profirenja u EU-u i slab
napredak u zemljama kandidatkinjama.

Razina gospodarske integracije te regije s EU-om ve¢ je vrlo visoka, prije svega zahvaljujuci
sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju.® Studije su pokazale da bi financijsko opterecenje
drzava ¢lanica EU-a radi pro$irenja na zemlje zapadnog Balkana iznosilo izmedu 0,014 % i
0,026 % BND-a drzava &lanica, odnosno izmedu 1,6 EUR i 10,8 EUR po stanovniku godisnje.’
S obzirom na tu procjenu, proirenje EU-a na tu regiju u interesu je EU-a jer bi se time u
konacnici poboljSao geoekonomski polozaj EU-a stvaranjem snaznijih veza i politickog
angaZmana u naporima za razvijanje otpornih europskih lanaca opskrbe.

Komunikacija o reformama i preispitivanjima politika prije prosirenja, COM(2024) 146 final.
Vjerodostojna perspektiva prosirenja i pojadana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom, COM(2018) 65 final.

Rant, V., Mrak, M. i Marin¢, M (2020.), The Western Balkans and the EU budget: the effects of enlargement (Zapadni Balkan i
proratun EU-a: udinci proirenja), Southeast European and Black Sea Studies, 431-453.
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EGSO uvida da se EU, da bi proSirenje bilo uspje$no, usporedno s pripremom kandidata za
pristupanje, mora i sam reformirati i biti spreman ukljuéiti veéi broj drzava ¢lanica. Institucije
EU-a moraju pruzati pouzdane informacije o oéekivanom ué¢inku pro$irenja na gradane, kako u
EU-u tako i u zemljama kandidatkinjama. Nadalje, EGSO naglasava vaZnost jadanja
demokratskih struktura u EU-u kao vaZnog uvjeta za daljnje procese progirenja.

Bilateralni sporovi izmedu drZava ¢lanica i zemalja kandidatkinja sa zapadnog Balkana kao i oni
izmedu zemalja kandidatkinja znatno optere¢uju proces pristupanja EU-u. EGSO naglagava
potrebu da EU zauzme proaktivan stav u rjeSavanju bilateralnih sporova izmedu drava ¢lanica
EU-a i zemalja kandidatkinja te traZi od Vijeéa da uzme u obzir struéne prijedloge za
pojednostavljenje donoSenja odluka u medukoracima procesa pristupanja EU-u. EGSO ponavlja
prijedlog za uspostavu regionalnih suradnickih projekata kojima bi se poticali meduljudski
odnosi, medu ostalim putem kulturne diplomacije kao sredstva za izgradnju povjerenja u §iroj
regiji jugoistoéne Europe. '

S obzirom na poteSkoce s kojima se drzave &lanice suogavaju u donosenju jednoglasnih odluka
o proSirenju, EGSO smatra da Vije¢e treba ponovno razmotriti moguénost uvodenja glasanja
kvalificiranom ve¢inom, barem za sve medufaze pristupnog procesa EU-u. To bi drZavama
¢lanicama dalo vaZnu politicku ulogu, $to se novom metodologijom za pristupanje i namjerava
posti¢i, no istovremeno bi ih i sprije¢ilo da ometaju postupak dok je on u tijeku jer upravo to
trenutaCno naruava povjerenje u prosirenje i transformacijsku snagu politike.!!

Zapadni Balkan u politici proSirenja EU-a tijekom institucijskog ciklusa 2019. — 2024.

Prepoznavsi potrebu za revitalizacijom procesa prosirenja EU-a, EU je pogetkom 2020. usvojio
revidiranu metodologiju za pristupanje kako bi proces postao dinamiéniji i predvidljiviji i kako
bi se poboljali izgledi za integraciju. EGSO je pozdravio revidiranu metodologiju i sloZio se da
je zapadni Balkan sastavni dio Europe i da integracija partnera sa zapadnog Balkana u EU

predstavlja geostrateSko ulaganje u mir, stabilnost, sigurnost i socioekonomski rast cijelog
kontinenta.'?

EU je u svibnju 2024. usvojio Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan — novi,
sveobuhvatni instrument ¢iji je cilj poduprijeti uskladivanje partnera EU-a sa zapadnog Balkana
s vrijednostima, pravom, propisima, standardima, politikama i praksama EU-a u svrhu njihova
buduceg ¢lanstva u EU-u. Njime se predvida njihova postupna integracija u jedinstveno triste
EU-a i socioekonomska konvergencija s EU-om.

EGSO u svojem nedavnom miSljenju pozdravlja obnovljenu predanost socioekonomskoj
konvergenciji i temeljnim reformama navedenima u novom planu rasta i Instrumentu za reforme
1 rast za zapadni Balkan. EGSO &vrsto vjeruje da je postupan i predvidljiv pristup stjecanju sve
vecih koristi tijekom procesa pristupanja EU-u, koji se temelji na zaslugama, najbolji nadin za
nastavak proSirenja Unije. Imaju¢i to u vidu, Europska komisija trebala bi korisnicima osigurati

Misljenje EGSO-a ,,Kulturna diplomacija kao nositelj vanjskih odnosa EU-a — Nova partnerstva i uloga organizacija civilnog drustva”
(samoinicijativno misljenje), SL C 75, 28.2.2023.. str. 122.

Misljenje EGSO-a ,,Unapredenje pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”, SL C 220. 9.6.2021.
str. 88.

Misljenje EGSO-a ,,Doprinos civilnog drustva zelenom programu i odr¥ivom razvoju zapadnog Balkana u okviru procesa pristupanja
EU-u” (samoinicijativno mi$ljenje), SL C 429, 11.12.2020., str. 114.
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pravovremenu tehni¢ku pomo¢ u uskladivanju s pravnom steevinom i njezinoj provedbi®, medu
ostalim i u iduéem Instrumentu pretpristupne pomo¢i (IPA) IV.

Unato& promjenjivoj razini entuzijazma i napretka u reformama, $to ukljucuje i razdoblja
stagnacije, EGSO nagla$ava potrebu za vjerodostojnim izgledima za ¢lanstvo u EU-u u okviru
predvidljivog procesa pristupanja koji se temelji na zaslugama.'* Naime, kada je proces bio jasan
i predvidljiv i kada ga je Europska komisija snazno podrzavala, zapadni Balkan pokazao je da
moZe ispuniti obveze i reforme (na primjer, postupak liberalizacije viznog rezima).

Podsjecajuéi na Solunski program i izjave iz Sofije, Zagreba, Brda i Tirane, EGSO ponovno
potvrduje svoju potpunu i nedvosmislenu predanost perspektivi ¢lanstva zapadnog Balkana u
Europskoj uniji i poziva na ubrzanje pristupnog procesa na temelju vjerodostojnih reformi
partnera, pravedne i stroge uvjetovanosti i nagela vlastitih zasluga, §to je u naSem zajedni¢kom
interesu.'’

Vjerodostojan i predvidljiv proces pristupanja s naglaskom na temeljnim pitanjima

EGSO uvida da je kasnjenje u procesu pristupanja na zapadnom Balkanu tijekom posljednjeg
desetljeéa dovelo do razodaranja medu gradanima i gubitka povjerenja izmedu EU-a i te regije
na drustvenoj i politi¢koj razini. Bez obzira na to i unato¢ tome $to se ve¢ viSe od dva desetljeca
nalaze u ¢ekaonici EU-a, gradani i gradanke zapadnog Balkana i dalje podupiru pristupanje EU-
u. Obnova vjerodostojnosti procesa rjeSavanjem problema kljuénih za stanovniStvo, kao Sto je
vladavina prava, od najvece je vaznosti.

EGSO naglasava da je bitno prvo rjeSavati temeljna pitanja i poziva Komisiju na strogu i
objektivnu ocjenu reformi kako bi se osigurala vjerodostojnost procesa proSirenja.

EGSO poziva Komisiju da ojaa kapacitete svojih uprava, posebno Glavne uprave NEAR, radi
djelotvornog upravljanja procesom pristupanja s obzirom na povecéan broj zemalja kandidatkinja
za Slanstvo u EU-u i politi¢ku vaZznost prosirenja. Adekvatni ljudski i ostali resursi klju¢ni su za
ispunjavanje tehni¢kih zahtjeva i osiguravanje vjerodostojnog, pravednog i strogog procesa
pristupanja koji se temelji na reformama, uvjetovanosti i zaslugama. Ja¢anjem navedene glavne
uprave i osnaZivanjem njezina polititkog vodstva ojadat ¢e se predanost EU-a proSirenju i
djelotvorno podupirati sve zemlje proSirenja.

EGSO poziva Komisiju da iskoristi instrumente koji su se upotrebljavali u proslosti i koji su
doprinijeli vjerodostojnosti procesa pristupanja EU-u, kao $to su partnerstva za pristupanje u
proSirenjima 2004. i 2007., kao i zajedni¢ka stru¢na izvjeS¢a i planovi kako bi se olakSao
postupak ocjenjivanja prema mjerilima, posebno u pogledu temeljnih pitanja.

EGSO poziva Komisiju da cijelu regiju ukljuéi u mehanizam vladavine prava i traZi od nje da
podrzi rad EGSO-ove Ad hoc skupine za temeljna prava i vladavinu prava, koja provodi
,preglede stanja” u pogledu civilnog drustva u zemljama kandidatkinjama, ¢ime se nadopunjuju

13
14
15

Misljenje EGSO-a ,,Novi plan rasta i Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan”, SL C, C/2024/4065, 12.7.2024.
Misljenje EGSO-a ,,Novi plan rasta i Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan”, SL C, C/2024/4065. 12.7.2024.

Sastanak na vrhu EU-a i zapadnog Balkana: Izjava iz Bruxellesa, 13. prosinca 2023.
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izvje$¢a Komisije o vladavini prava. EGSO prepoznaje vaznost obavljenog praéenja i preporuka
koje organizacije civilnog druftva na zapadnom Balkanu izdaju u vezi s ispunjavanjem
konkretnih zahtjeva u vezi s mjerilima za pristupanje EU-u.'¢

EGSO ponovno isti¢e potrebu za promicanjem temeljnih prava u okviru procesa pristupanja,
medu ostalim uklju¢ivanjem svih partnera sa zapadnog Balkana u rad Agencije EU-a za temeljna
prava. Isto tako naglaSava holisticki pristup temeljnim pravima, kao i potrebu za potpunom
provedbom konvencija Medunarodne organizacije rada.

Postupna integracija EU-a i zapadnog Balkana

EGSO podrzava pojacanu socioekonomsku integraciju zapadnog Balkana s jedinstvenim
trziStem EU-a putem Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan i naglasava potrebu za
pruZanjem pomo¢i vladama u svim reformama potrebnima za pristup elementima jedinstvenog
trzista koji su njemu navedeni. Poti¢e Komisiju da provede daljnju analizu i toj regiji ponudi
nova podru¢ja postupne integracije koja iziskuju niske troskove prilagodbe, a gradanima i
poduzecima u regiji nude velike koristi ve¢ i tijekom pristupnog procesa.

EGSO naglasava Cinjenicu da trzi$na integracija, iako donosi koristi, moZe dovesti i do rizika i
gubitaka za gospodarstva i drustva zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja. EGSO
naglasava vaZnost socijalnog i civilnog dijaloga u utvrdivanju i ublazavanju tih rizika. Stoga je
kljuéno vladama pomo¢i u provodenju analiza, identificiranju onih koji su zapostavljeni i, u
suradnji sa socijalnim i poslovnim partnerima i organizacijama civilnog drustva, brzoj provedbi

prilagodenih mjera potpore kako bi se olak3ale pripreme za trZi§ne pritiske koje podrazumijeva
jedinstveno trziste.

EGSO poziva na razvoj odgovarajucih rje§enja za potpunu integraciju zemalja zapadnog Balkana
u trZiSta rada drzava Clanica kako bi se izbjegli rizici od dampinga placa i socijalnog dampinga.
Nadalje, odlu¢no preporucuje Komisiji da u procesu pristupanja Direktivu o primjerenim
minimalnim placama'’ isti¢e kao okvir za stvaranje uvjeta za postupno povecanje kori$tenja
kolektivnog pregovaranja.

EGSO pozdravlja prijedlog Komisije da se putem Instrumenta za reforme i rast za zapadni
Balkan poveca financijska pomo¢ zemljama kandidatkinjama. To je kljuéno za socioekonomski
razvoj i osiguravanje politicke predanosti reformama koje su tim zemljama potrebne na putu
prema ¢Elanstvu u EU-u. EGSO istite vaZnost postupnog uskladivanja potpore zemljama
kandidatkinjama s financijskim instrumentima drZava &lanica kako bi se omoguéio neometan
prijelaz na &lanstvo.

EGSO napominje da se u revidiranoj metodologiji za prosirenje spominje moguénost da zemlje
kandidatkinje sudjeluju ,,u svojstvu promatraa na vaznim sastancima Europske unije o pitanjima
koja su za njih vrlo vazna”.'"® Medutim, u novom planu rasta spominje se samo ,,§to veée

16

17
18

Think for Europe Network, Effective benchmarking for concrete rule of law reforms in the Western Balkans (Odredivanje mjerila za
konkretne reforme u podru&ju vladavine prava na zapadnom Balkanu), listopad 2019.

Direktiva (EU) 2022/2041 o primjerenim minimalnim plaéama u Europskoj uniji, SL L 275, 25.10.2022.. str. 33.
Unapredenje pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan, COM(2020) 57 final.
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5.6

5.7

6.1

6.2

6.3

sudjelovanje u struénim skupinama pod vodstvom Komisije”, ¢ime se izostavljaju drugi mogu¢i
oblici institucijskog sudjelovanja drzava kandidatkinja.

EGSO ponovno istie vaznost regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa tijekom cijelog
procesa pristupanja EU-u i pozdravlja usmjerenost prijedloga Komisije na razvoj zajednickog
regionalnog trZista i njezin akcijski plan za razdoblje nakon 2024. godine. EGSO pozdravlja
pristup Komisije prema kojem, ako neka zemlja ometa regionalnu suradnju, njezino djelovanje
ne moze blokirati njezine susjede, nego isklju¢ivo nju samu. Istodobno isti¢e nedostatak
pojedinosti o provedbi tog pristupa u praksi, narodito u pogledu funkcioniranja zajednickog
regionalnog trzista.

EGSO isti¢e da proces usvajanja Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan i nacionalnih
programa reformi nisu omogucili dovoljno prostora za dijalog s organiziranim civilnim druStvom
na zapadnom Balkanu i njegov doprinos. EGSO ponavlja svoju preporuku da se u obzir uzmu
najbolje prakse iz Mehanizma EU-a za oporavak i otpornost i s njime povezanog pracenja kako
bi se u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama sa zapadnog Balkana
omoguéio socijalni dijalog."

Socioekonomska konvergencija s ciljem pristupanja EU-u

Brzina i opseg socioekonomske konvergencije izmedu partnera sa zapadnog Balkana i EU-a nisu
ispunili oéekivanja, §to koci napredak prema pristupanju. Bitno je intenzivno raditi na postizanju
konvergencije radi povecanja kvalitete Zivota gradana, naro€ito s obzirom na rizik od smanjenja
podrske javnosti na zapadnom Balkanu. Svi partneri moraju ulagati ve¢e napore u pogledu
reformi kako bi se iskoristila trenutaéna situacija povoljna za proSirenje i pokazala vrijednost
dodatnih financijskih ulaganja EU-a u razvoj regije.”

Iako je snaZniji socioekonomski razvoj jedan od kljuénih rezultata ¢lanstva u EU-u, od klju¢ne
je vaznosti podrZati ga i u pretpristupnom procesu kako bi se poboljSala kvaliteta Zivota u
zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u i poduprla transformacija njihovih ekonomskih i
socijalnih politika, §to podrazumijeva i prihvacanje europskog socijalnog modela. U tom bi se
kontekstu Komisija trebala usredotogiti i na ocjenjivanje porasta kvalitete Zivota u tim zemljama
s pomo¢u ,,pregleda socijalnih pokazatelja”.

Tranzicija prema demokratskom drustvu ponekad dovodi do toga da su skupine poslodavaca i
sindikati, pogotovo na regionalnoj razini, lo§e organizirani. EGSO smatra da je klju¢no
socijalnim partnerima na zapadnom Balkanu pomo¢i u razvoju poticaja za snaznu zastupljenost
organizacija poslodavaca i sindikata. Osim toga, bitno ih je potaknuti da sudjeluju u europskim
organizacijama poslodavaca i radnika i da se oslanjaju na europsko stru¢no znanje, programe
osposobljavanja i socijalne prakse.

20

Zaklju¢ak EGSO-ove konferencije na visokoj razini civilnog drustva zapadnog Balkana, Ljubljana, 24. svibnja 2024.
Misljenje EGSO-a ,,Novi plan rasta i Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan”, SL C, C/2024/4065. 12.7.2024.
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8.3

Zeleni program

EGSO je ve¢ naglasio da smatra da bi se zapadni Balkan trebao nastaviti uskladivati sa
smjernicama, ciljevima i vrijednostima EU-a i da bi Europska unija trebala nastojati ukljuéivati
zapadni Balkan u svoje inicijative povezane sa zelenim programom.”’ EGSO pozdravlja cilj
Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan da se ubrza zelena tranzicija, u skladu sa zelenim
programom za zapadni Balkan iz 2020., koji obuhvaca sve gospodarske sektore, posebno
energetiku, a ukljuuje i tranziciju prema dekarboniziranom, klimatski neutralnom i kruZnom
gospodarstvu otpornom na klimatske promjene.

EGSO naglasava da treba imati u vidu i socijalnu dimenziju zelene tranzicije prema ukljuéivom
i pravednom gospodarstvu i drustvu. Svi dijelovi organiziranog civilnog drustva, socijalni
partneri i druge organizacije imat ¢e kljuénu ulogu u promicanju odr¥ivog razvoja kao ,,aktivnog
drustvenog odabira”, odnosno odabira koji se prihvaéa i podrZava bez obzira na polititke i
druStvene razlike, ¢ime se podupire nadelo da nitko ne smije biti zapostavljen.

Miadi kao okosnica procesa proSirenja na zapadnom Balkanu?

Zapadni Balkan postigao je znatan napredak u daljnjoj uspostavi i uévr§éivanju okvira politike
za mlade donoSenjem odgovarajuéih zakona, strategija i akcijskih planova. Medutim, potpuno
funkcionalan sustav za mlade kojim se osigurava njihovo djelotvorno osnaZivanje, angaZiranost
i sudjelovanje u donosenju odluka tek treba razviti. EGSO preporuduje da partneri sa zapadnog
Balkana uspostave formalne mehanizme za sudjelovanje mladih u postupcima donogenja odluka
(slitno mehanizmu za ocjenu u¢inka EU-a iz perspektive mladih®) i da se pobrinu za to da se
glas mladih na zapadnom Balkanu &uje i uzima u obzir pri osmisljavanju politika.

Socijalna infrastruktura na zapadnom Balkanu ne podupire u dostatnoj mjeri sposobnost regije
da se razvija i odrZava stabilnu bazu ljudskog kapitala, osobito u kontekstu njegova smanjenja
zbog odljeva mozgova. Studije pokazuju da godisnji gubitak uzrokovan odlaskom mladih ljudi
iz regije varira od 840 milijuna EUR do 2,46 milijardi EUR i podrazumijeva smanjenje potro§nje
i blagostanja od oko 3 milijarde EUR godi¥njeg rasta BDP-a.* EGSO poziva partnere sa
zapadnog Balkana da osmisle poticaje za mlade strudnjake da ostanu u regiji, primjerice
konkurentne place, moguénosti za razvoj karijere i pobolj§ani radni uvjeti. Osim toga, trebali bi
uspostaviti programe kojima bi se zajednicama iz dijaspore ukazivalo na moguénosti u mati¢nim
zemljama ne bi li se potaknuo povratak u te zemlje.

EGSO pozdravlja cilj Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan za poticanje kvalitetnog
obrazovanja, osposobljavanja, prekvalifikacije i usavr§avanja na svim razinama, s posebnim
naglaskom na mladima, uklju¢ujuéi rjefavanje problema nezaposlenosti mladih, spredavanje
odljeva mozgova, potporu ranjivim zajednicama, podupiranje politika zaposljavanja (ukljugujuéi
radnicka prava, u skladu s europskim stupom socijalnih prava), kao i borbu protiv siromastva.

21

22

23
24

Misljenje EGSO-a ,,Doprinos civilnog drustva zelenom programu i odrzivom razvoju zapadnog Balkana u okviru procesa pristupanja
EU-u” (samoinicijativno misljenje), SL C 429. 11.12.2020.. str. 114.

Misljenje EGSO-a ,,Politika za mlade na zapadnom Balkanu kao dio inovacijskog programa za zapadni Balkan” (samoinicijativno
misljenje), SL C 443, 22.11.2022., str. 44.

Misljenje EGSO-a ,,Ocjena u¢inka EU-a iz perspektive mladih”, SL C 486. 21.12.2022.. str. 46.

Zaklada Westminster Foundation for Democracy, Cost of vouth emigration in the Western Balkans (Cijena iseljavanja mladih na
zapadnom Balkanu), listopad 2019.
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Unato¢ tome, ponovno izraZava razo&aranje zbog nedostatka ukljudenosti socijalnih partnera i
civilnog drustva u razvoj Instrumenta.”

8.4 EGSO preporuduje razvoj i provedbu sveobuhvatnih programa za zaposljavanje mladih kojima
se omogucuje osposobljavanje na radnom mjestu, kao i naukovanje i staZiranje prilagodeno
potrebama trziSta rada zapadnog Balkana. Ti bi programi trebali biti osmiSljeni u suradnji s
lokalnim poduzeéima i obrazovnim ustanovama kako bi se zajam¢ilo da ispunjavaju potrebe
trzista.

8.5 EGSO naglasava potrebu za ulaganjem u reforme obrazovnog sustava kako bi se poboljSala
kvaliteta i relevantnost obrazovanja. Tim bi reformama trebalo osigurati uskladenost
kurikuluma s potrebama trZiSta rada i stjecanje tehni¢kih i mekih vjestina, kao i promicanje
partnerstava izmedu obrazovnih ustanova i privrede radi olakSavanja prakti¢nog
osposobljavanja i zapo§ljavanja.

Bruxelles, 18. rujna 2024.

Predsjednik Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE

23 Misljenje EGSO-a ,,Novi plan rasta i Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan”, SL C, C/2024/4065. 12.7.2024.
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